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I. Aus dem Ausschuss der Regionen

Plenum verabschiedet zwei Stellungnahmen zur EU-Regionalpolitik

In seiner Plenartagung vom 31. Marz/1. April hat der Ausschuss der Regionen zwei Stellungnahmen zur
EU-Kohaésionspolitik angenommen: In seinem Bericht zum Finften Kohasionsbericht geht das franzdsische
Ausschussmitglied Michel Delebarre (SPE) auf die Schlussfolgerungen der Kommission aus ihrer im
November letzten Jahres veréffentlichten Mitteilung ein (vgl. zuletzt Brissel Aktuell 11/2011). Die
italienische Berichterstatterin Catiuscia Marini (SPE) behandelt in ihrer Stellungnahme die Zukunft des
Europaischen Sozialfonds nach 2013.

Die Stellungnahme ,Fiinfter Kohésionsbericht® folgt im Wesentlichen dem Aufbau der
Schlussfolgerungen der Kommission aus ebendiesem. Der AdR fordert, die Kohasionspolitik, die zwar in
den letzten Jahren grofRe Fortschritte gemacht habe, deren Ziel der Verringerung von Unterschieden
zwischen den européischen Regionen aber immer noch, u. a. auch aufgrund der Wirtschafts- und Finanz-
krise, langst nicht erreicht sei, weiterhin mit angemessenen Mitteln auszustatten. Die Mittel sollten, so die
Stellungnahme, weiterhin allen Regionen zu Gute kommen, aber vorrangig die weniger entwickelten
Regionen bericksichtigen.

Zukunftige Architektur

Im Hinblick auf die zukinftige Architektur der Regionalpolitik h&lt der AdR die Schaffung einer neuen
Zwischenkategorie von Regionen, die zwischen 75 % und 90 % des durchschnittlichen EU-BIPs liegen,
fir erwégenswert. Ausdricklich erwahnt die Stellungnahme in diesem Bericht auch die jetzigen
,,Phasing-out“-Regionen. Ein weiterer Punkt, den der Berichterstatter aufnimmt, ist die von der
Kommission angedachte Einfiihrung neuer Einstufungsindikatoren neben dem BIP. Fiir moglich erachtet
sie hier z. B. die Arbeitslosenquote oder auch den Zugang zu Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse. Der AdR tritt des Weiteren fiir eine verstarkte Territoriale Zusammenarbeit ein. In diesem
Zusammenhang unterstreicht er die Notwendigkeit eines besseren Ineinandergreifens der Programme der
Territorialen Zusammenarbeit mit territorialen Strategien.

Strategie Europa 2020

Recht kritisch verhalt sich der Bericht zu der angestrebten Konzentration auf die Prioritdten aus der
Strategie Europa 2020 (vgl. zuletzt Brissel Aktuell 7/2011). Grundsatzlich unterstutzt er die Verknipfung
zwar, warnt aber vor einer ausschliellichen Unterordnung der Kohésionspolitik unter die Strategie.
Ebenso rat er von einer allzu starken Beschrankung der Forderpriorititen ab. Eine bessere
Berucksichtigung der stadtischen Dimension in der zukinftigen Kohasionspolitik wird vom AdR aus-
dricklich gebilligt, allerdings bedauert er auch die fehlende Bezugnahme auf die landliche Dimension,
schlieBlich nd&hmen landliche R&ume und stadtnahe Gebiete mehr als 80 % des Gebiets der EU ein. Zu
begriRen ist neben diesem ausgewogenen Ansatz des AdR auch, dass er den Vorschlag der Kommission,
der auf eine starkere Einbeziehung der lokalen und regionalen Mandatstrdger im Rahmen der
operationellen Programme abzielt, aufnimmt. Gefordert wird an dieser Stelle auch die systematische
Zuweisung von Globalzuschiissen. Das Thema einer verstarkten Konditionalitdt wird in der Stellung-
nahme differenziert behandelt: Der AdR lehnt eine externe Konditionalitat, welche die Kirzung von
Strukturfondsmitteln bei Verst6lien der nationalen Regierungen, beispielsweise gegen den Stabilitats- und
Wachstumspakt, vorsieht, strikt ab. Eine interne Konditionalitat, die an die Inhalte der Kohdsionspolitik
gebunden waére, hingegen konnte seiner Ansicht nach die Wirkungsfahigkeit der Regionalpolitik
verbessern.

Zur Zukunft des ESF nach 2013

Teilweise decken sich die beiden verabschiedeten Stellungnahmen: So wird auch im Bericht {iber ,,Die
Zukuntt des Europdischen Sozialfonds nach 2013* die Bedeutung der Kohédrenz mit der Strategie Europa
2020 betont, der einseitigen Beschrankung auf ihre Prioritaten aber eine Absage erteilt. Da der ESF der
einzige Strukturfonds sei, der direkt auf den Blrger ausgerichtet ist, mussten alle Regionen von ihm
profitieren kénnen, wobei der Umfang sich nach dem Ausmal der Riickstandigkeit in der Region, bspw.
im Bereich der Arbeitsmarktpolitik, richten misse. Als besonders bedeutend im Rahmen der Strategie
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sieht die Berichterstatterin das intelligente und das integrative Wachstum an. Der Bericht hebt hier v. a.
die Ziele der Reduzierung der Schulabbrecherquote und der allgemeinen Armutsbekdmpfung, aber auch
das Lebenslange Lernen hervor. Begrifenswert ist, dass auch in dieser Stellungnahme das von der
Kommission vorgeschlagene lokale Entwicklungsmodell positiv bewertet und dass auf das Innovations-
potenzial lokaler Initiativen verwiesen wird.

Die Entwurfe der Berichte sind unter www.toad.cor.europa.eu%2FViewDoc.aspx%3Fdoc%3Dcdr%255Ccoter-
v%255Cdossiers%255Ccoter-v-012%255CDE%255CCDR370-

2010 _REV1 PAC_DE.doc%26docid%3D2751628&rct=j&q=%E2%80%9EDie%20Zukunft%20des%20Europ%C
3%A4ischen%20Sozialfonds%20nach%202013%E2%80%9C%20&ei=2QG0oThesEJCcOgDR_MsJ&usg=AFQjC
NEiPMsTDkum6Rhg_GawfpL2Pf1XdA&cad=rja

und unter www.toad.cor.europa.eu%2FViewDoc.aspx%3Fdoc%3Dcdr%255Ccoter-v%255Cdossiers%255Ccoter-
v-011%255CDE%255CCDR369-

2010_REV1 _PAC_DE.doc%26docid%3D2751624&rct=j&q=f%C3%BCnfter%20koh%C3%A4sionsbericht%20co
r&ei=JAKoTfL-B5CVOqiLkcEJ&uUsg=AFQjCNE_SPEUMTalhC6pNKD2tRQzL8TZkQ&cad=rja abrufbar. (JL)
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Sitzung der Interregionalen Donauraum-Gruppe und Verabschiedung des 2. Initiativberichts

Am Rande der letzten Plenartagung des Ausschusses der Regionen (AdR) kam am 1. April auch dessen
Interregionale Donauraum-Gruppe zusammen (vgl. zuletzt Brussel Aktuell 4/2011), um neben der Wahl von
Emilia Mdller (EVP), Europaministerin Bayerns, zur neuen Vorsitzenden auch einen Meinungsaustausch
mit der ungarischen Ratsprasidentschaft zur EU-Donauraum-Strategie vorzunehmen. Darilber hinaus
stellte Peter Langer, Donaubeauftragter des baden-wirttembergisch-bayerischen Doppelzentrums Ulm/Neu-
Ulm, den 2009 in Budapest gegriindeten Rat der Donaustadte und -regionen als transnationales Beispiel fur
kommunale Kooperation- und makroregionale Governance-Strukturen im Donauraum vor. Solches
Engagement aus kommunaler Sicht fordert zudem auch der 2. AdR-Initiativbericht zur EU-Donauraum-
Strategie ein, der abermals vom baden-wurttembergischen Europaminister Prof. Dr. Wolfgang Reinhart
(EVP) federfuhrend erarbeitet und bereits tags zuvor vom Plenum einstimmig angenommen worden war.
Erneut unterstreicht der AdR darin die Potenziale, die vom makroregionalen Strategieansatz unter dem
Gesichtspunkt der Dezentralisierung und Starkung der ¢rtlichen Selbstverwaltung ausgingen.

Notwendig geworden war der Wechsel an der Spitze der Interregionalen Donauraum-Gruppe, nachdem
der scheidende baden-wirttembergische Landtagspréasident und bisherige Vorsitzende, Peter Straub
(EVP), altersbedingt nicht erneut zu den dortigen Landtagswahlen Ende Marz angetreten war und
demgemall auch sein AdR-Mandat in Kirze niederlegen wird. Zur Wahl stand neben der Wiener
Landtags- und Stadtratsabgeordneten, Prof. Dr. Elisabeth Vitouch (SPE), und dem Birgermeister der
ungarischen Donau-Stadt Godollo, Dr. Gyorgy Gémesi (EVP), auch die bayerische Staatsministerin fir
Bundes- und Europaangelegenheiten, Emilia Muller (EVP). Nach einer kurzen Vorstellungsrunde, in der
die anwesenden Kandidatinnen ihre bisherigen Verdienste fir die Donauregion herausarbeiteten, konnte
unter Wahlleitung von Landrat Helmut M. Jahn aus dem Hohenlohekreis, AdR-Vertreter des Deutschen
Landkreistags und Président des Landkreistags Baden-Wirttemberg, gleich in der ersten Runde
Europaministerin Emilia Muller das erforderliche Mindestvotum von sieben Stimmen auf sich vereinigen.
In der anschlieRenden Aussprache mit der Vertreterin der gegenwértigen Ratsprasidentschaft unterstrich
diese in ihren Ausfuhrungen einmal mehr die Bedeutung, die Ungarn der Strategie beimesse und
informierte die Runde dartiber, dass die Strategie gute Fortschritte in den Vorbereitungen des Rats mache,
so dass mit einer reibungslosen Annahme des Kommissionsvorschlags am 24. Juni 2011 in Budapest
durch die EU-Staats- und Regierungschefs zu rechnen sei.

Rat der Donaustadte und -regionen als Governance-Beispiel fir lokale Strategie-Umsetzung

Auf die Bedeutung des Themas auch aus kommunaler Sicht ging sodann Peter Langer in seiner Funktion
als Sprecher des sog. Rats der Donaustadte und -regionen ein, indem er den Anwesenden dessen Intention
sowie Strukturen ndherbrachte und dabei insbesondere auf die kiinftigen Arbeitsschwerpunkte einging. So
stinden gegenwartig neben dem verstarkten Austausch von Verwaltungsmitarbeitern, z. B. bei der
kommunalen Abwasserbeseitigung, insbesondere die Professionalisierung von Netzwerken von
kommunalen Kulturschaffenden und der Aufbau eines Donau-Jugendwerks analog des franzésischen und
polnischen Vorbilds im Fokus.

AdR-Bericht betont zentrale Rolle der Jugend — Strategie dient Starkung der értlichen Selbstverwaltung

Die zentrale Rolle der Jugend wirdigt auch der bereits tags zuvor durch das AdR-Plenum einstimmig
verabschiedete 2. Initiativbericht. So heil3t es unter VVerweis auf das konkrete Beispiel des ,,Young Citizen
Danube Network® (YCDN, http://www.youngdanubians.eu) im Bericht des baden-wirttembergischen
Ministers fir Bundes- und Europaangelegenheiten, Prof. Dr. Wolfgang Reinhart, dass es von
entscheidender Bedeutung sei, jungen Europdern in einem kontinuierlichen Prozess der gemeinsamen
Kommunikation gemeinschaftliche Werte zu vermitteln, um sie fur demokratische Verfahren zu
sensibilisieren. Kommunale Grundsatzbedeutung kommt zudem der Feststellung zu, dass die Strategie
neben der Demokratieférderung die Dezentralisierung sowie die Stdrkung der kommunalen
Selbstverwaltung im Donauraum unterstiitze. In diesem Zusammenhang hebt der AdR den wichtigen
Beitrag der lokalen Gebietskorperschaften beim Abbau von Vorurteilen hin zu einem verstarkten inter-
kulturellen Dialog und bei der Kontaktaufnahme und der Begleitung von KMU-Projekten im Sinne einer
grenziberschreitenden 6rtlichen Wirtschaftsforderung durch Kommunalpartnerschaften hervor, womit
bereits erste konkrete Handlungsfelder zur Strategie-Umsetzung vor Ort benannt sind. Einzusehen ist der
Berichtsentwurf unter http://www.toad.cor.europa.eu/ViewDoc.aspx?doc=cdr%5ccoter-v%5cdossiers¥5ccoter-
v-013%5cDE%5cCDR86-2011_PAC_DE.doc&docid=2755226. (Do)
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I1. Aus den européischen Verbanden

Workshop zu “ELAC* fur altere Migranten

Hinter dem Kiirzel “ELAC” (European Local Authorities Competition) verbirgt sich eine Initiative zur
Verbesserung der Lebensqualitat alterer Menschen mit Zuwanderungsgeschichte. Im Workshop am
14. April wurde der européische Erfahrungsaustausch mit den Gewinnern des diesjahrigen ELAC-Preises
vertieft (vgl. zuletzt Brissel Aktuell 6/2011) sowie neue Kooperationen angeregt. Die Entwicklung der
europaischen Gesellschaft ist nicht nur durch eine zunehmende Uberalterung sondern auch durch eine
zunehmende ethnische Vielfalt gekennzeichnet. Dies gilt es als Chance zu nutzen.

Organisiert wurde der Workshop unter der Schirmherrschaft des Europaischen Parlaments vom
Ministerium fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des Landes Nordrhein-Westfalen (MGEPA),
dem Rat der Gemeinden und Regionen Europas (RGRE), dem Ausschuss der Regionen, der
AktionCourage e. V. sowie der Europédischen Kommission (Generaldirektion Beschaftigung, Soziales und
Integration).

Hintergrunde fur das Europaische Jahr des Aktiven Alterns und der intergenerationellen Solidaritat 2012

Ralf Jakob, Referatsleiter der Generaldirektion Beschaftigung, Soziales und Integration erlduterte zu
Beginn die Hintergriinde fir die Widmung des Européischen Jahres 2012 als Jahr des Aktiven Alterns
und der intergenerationellen Solidaritat. Er berief sich dabei u. a. auf den Dritten Bericht zur Demografie
in der EU, den die Kommission am 1. April vorgestellt hatte. Im Vergleich zu 2008 ist die
Lebenserwartung sowie die Geburtenrate (von EU-weit 1,45 auf 1,6 Kinder je Frau) leicht gestiegen.
Zukunftig sei zudem ein europaweiter Zuwachs an jahrlich zwei Mio. Menschen mit 60 Jahren und éalter
zu erwarten. Weiter nahme die Mobilitat der EU-Biirger stark zu. Mittlerweile habe jeder funfte Befragte
entweder im EU-Ausland gearbeitet oder studiert, einen ausléandischen Lebenspartner oder besitze
Eigentum im Ausland. Jahrlich immigrieren ein bis zwei Mio. Nicht-EU-Birger in die 27
Mitgliedstaaten. Bis 2060, so die These der Studie, werde sich der Anteil der Migranten und ihrer
Nachkommen in der EU verdoppeln. Dem Bericht zufolge leben die Européer langer und gesiinder, der
demografische Wandel sei auch unter den Menschen mit Zuwanderungsgeschichte sichtbar. Der aktuelle
Bericht (dreisprachig) ist unter http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6688&Iangld=en abrufbar. Die
Botschaften des Europdischen Jahres 2012 sollten daher sein, so Ralf Jakob, mehr Beschéaftigung fiir
Frauen und &ltere Arbeitnehmer, mehr Teilhabe &lterer Menschen und Pflegender sowie ein
selbstbestimmtes Leben zu ermdglichen. Hierzu sei allerdings kein eigenes Budget im Haushalt
vorgesehen, da in den unterschiedlichen aktuellen FoOrderprogrammen der EU die Thematik
berucksichtigt wirde — die Abgeordneten des Europaischen Parlaments wirden gerne mindestens sechs
Mio. Euro im Finanzrahmen dafur vorsehen (siehe Briussel Aktuell 10/2011).

Kreative Initiativen fur kleine Zielgruppen im landlichen Raum — ein Beispiel aus Schottland

Angesichts allerorts knapper finanzieller Mittel kreative Losungen zu finden sei die Herausforderung, so
Suzanne Munday, Geschéftsfuhrerin der Initiative MECOPP (Minority Ethnic Carers of Older People
Project) aus Edinburgh (GB), welche altere Migranten in der Pflege unterstitzt und zudem
Gewinnerinitiative des ELAC-Preises. Suzanne Munday beschrieb folgende Mdglichkeit auch flr einen
kleinen Kreis von Interessenten im landlichen Raum zu entwickeln. In Schottland leben funf Mio.
Einwohner, etwas weniger als 6.500 Menschen mit Zuwanderungsgeschichte sind &lter als 60 Jahre.
Schottland ist weiter gekennzeichnet von einer Vielzahl kleiner Gemeinden. Wie also bspw.
kultursensible Pflege fur zehn altere Migrantinnen mit sudasiatischen Wurzeln in einer solch kleinen
Kommune ermdglichen? In Schottland existiert die Option, sollten bestimmte Dienstleistungen vor Ort
nicht angeboten werden kénnen, sich das monetare Aquivalent ausbezahlen zu lassen. Dieses Geld legten
die Frauen zusammen, sie selbst wollten jedoch nicht die Verpflichtungen eines Arbeitgebers fir eine
Pflege- und Unterstitzungskraft eingehen. Dies tibernahm MECOPP fiir sie und so ermdéglichten sich die
Migrantinnen gemeinsam ein entsprechendes Angebot. N&here Informationen zur Initiative sind unter
http://www.mecopp.org.uk/ einsehbar.
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Weiterfuhrende Informationen zu ELAC

Néhere Informationen zu ELAC und eine deutsche Beschreibung aller mit dem Preis ausgezeichneten
Initiativen konnen unter http://www.aktioncourage.org/ELAC eingesehen werden. Ansprechpartner flr
ELAC sind Dr. Claus Eppe, Ministerium fiir Gesundheit, Emanzipation, Pflege und Alter des Landes
Nordrhein-Westfalen, unter Tel.: 0211-8618 3320 bzw. E-Mail: claus.eppe@mgepa.nrw.de oder Cornelia

Schroder, AktionCourage e.V. — SOS Rassismus, unter Tel.: 0228-213061 bzw. E-Mail:
c.schroeder@aktioncourage.org, erhaltlich. (KS)
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I11. Veranstaltungen, Seminare und Konferenzen

Energieeffiziente Mobilitat in einer alter werdenden Gesellschaft

Am 8. April fand im Ausschuss der Regionen die Abschlusskonferenz zum EU-Projekt AENEAS mit dem
englischsprachigen Titel ,,Green Mobility for Active Ageing* statt. Teil des Projektkonsortiums ist auch die
Stadt Munchen bzw. die Minchner Verkehrs Gesellschaft sowie der Minchner Umweltschutzverein Green
City e.V. Vertreter des Parlaments sowie unterschiedlicher Generaldirektionen der Kommission, Mitglieder
des Ausschusses der Regionen, Vertreter von Nicht-Regierungsorganisationen auf europdischer Ebene und
der kommunalen Projektpartner zogen ein Resiimee. AENEAS startete im August 2008 und ist ein aus dem
europiischen Programm ,Intelligente Energie — Europa“ (Intelligent Energy Europe, IEE) gefordertes
Projekt.

Das Akronym AENEAS steht fiir ,,Attaining Energy-Efficient Mobility in an Ageing Society” (Energie-
effiziente Mobilitat in einer alter werdenden Gesellschaft). Dabei handelt es sich um ein gemeinsames
Projekt von funf Stadten und sieben Organisationen. Neben Minchen waren auch die Stadte Salzburg
(Osterreich), Krakau (Polen), Odense (Ddnemark) sowie Donostia — San Sebastian (Spanien) beteiligt.
Ziel von AENEAS ist es, auf lokaler Ebene ein Netzwerk zu schaffen, in dem mit Hilfe unterschiedlicher
MaRnahmen einzelner Kommunen zwei Herausforderungen einer modernen Gesellschaft — den
Bedirfnissen einer alternden Gesellschaft und der Schaffung einer nachhaltigen stadtischen Mobilitat —
begegnet werden konnen. Die MaRnahmen sollen im Sinne von Klimaschutz und Energieeffizienz
FuRBlaufigkeit, Radfahren und Nutzung von offentlichem Nahverkehr fordern. Siegfried Rupprecht von
Rupprecht Consult, den Koordinatoren von AENEAS, betonte, dass es sich dabei nicht um zwei
unabhéngig voneinander gefiihrte Diskussionen handeln dirfe.

Pilotprojekte in dauerhafte MaRnahmen auf kommunaler Ebene tberfihren

Wahrend der ersten Podiumsdiskussion am Vormittag mit Vertretern des Parlaments, den
Generaldirektionen Beschaftigung, Soziales und Integration, Forschung und Innovation sowie Gesundheit
und Verbraucher sowie dem Blirgermeister der Stadt Donostia — San Sebastian, Odon Elorza, und Anders
Meuller, Stadt Gothenburg und Mitglied von POLIS, wurde gezeigt, dass AENEAS nicht nur auf die
heutige daltere Generation ausgerichtet ist. Die Zahl der weiblichen Fuhrerscheininhaber wird von
Generation zu Generation stark ansteigen, genauso wie die ,,Auto“-Verbundenheit der kinftigen
Zielgruppe. Nicht nur innerhalb einer Generation sind Senioren duferst heterogen, sondern auch zwischen
den Jahrgangen gibt es erhebliche Unterschiede in Verhaltensweisen und Einstellungen. Diese gilt es zu
berticksichtigen, sollte eine stadtische Mobilitatsplanung tatséchlich nachhaltig sein.

Beteiligung der Burger — MaRnahmen an die Bedirfnisse der Biirger anpassen

Durch die Arbeit und den Austausch tber das Projekt AENEAS, so der Burgermeister von Donostia —
San Sebastian, sei ein tieferes Verstandnis und Bewusstsein auf kommunaler Ebene dariiber gewachsen,
dass Verkehr und soziale Aspekte miteinander verbunden sind. Neben dem politischen Willen in
Infrastrukturen zu investieren, sei es gerade fir die Entwicklung von MaBnahmen essentiell, die
Bedurfnisse der Zielgruppe zu erfahren. Die Beteiligung der Birger im Entscheidungsprozess zu einem
moglichst friihen Zeitpunkt sei daher unerldsslich. SchlieBlich sei die ,,Altersfreundlichkeit” als
Freundlichkeit gegentber allen Altersgruppen aufzufassen, so Anne-Sophie Parent, Generalsekretérin der
Plattform AGE, ein Netzwerk von Senioren-Organisationen Europas. Weitere Informationen zu AGE
konnen dem englischsprachigen Internetauftritt der Plattform entnommen werden http://www.age-
platform.org/.

Mobilitatsplanung muss technische Standards und zugleich ,,weiche“ Maflnahmen beinhalten

Die Kombination technischer Standards und Infrastrukturen mit so genannten ,,weichen® Mallnahmen
mache die Mobilitatsplanung nachhaltig, so das Resiimee der Vertreter der Stddte am Nachmittag.
,»Weiche Mallnahmen konnen sein, Schulungen fiir dltere Menschen, die sie dabei unterstiitzen fiir
geplante Reisen das richtige Ticket zu finden, oder TrainingsmalRnahmen fir Beschaftigte von Verkehrs-
betrieben, z. B. ein auf die Bediirfnisse &lterer Menschen, die z. T. aus Angst vor Sturzgefahr ¢ffentliche
Verkehrsmittel meiden, abgestimmtes Fahrtraining. Investitionen in Infrastrukturen oder in technische
Standards seien in Verbindung mit ,,weichen“ Mallnahmen gerade dann tatséchlich wirksam, wenn
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altere Menschen bspw. zunehmend Vertrauen in die Fahrqualitdten im Offentlichen Nahverkehr fassten
und das Angebot auch nutzten. Als ,,weiche* Mallnahmen hatte man sich bspw. in Miinchen auf Direkt-
marketing fur altere Menschen, Internetkurse zur individuellen Reiseplanung per Computer oder ein
umfangreiches Trainingsprogramm zur sicheren Mobilitat zu Ful}, mit dem Fahrrad oder dem 6ffentlichen
Nahverkehr konzentriert. Auf die Frage, ob es richtig gewesen sei, sich innerhalb von AENEAS auf
,weiche* MaBBinahmen zu fokussieren, meinte Gunter Mackinger, Verkehrsdirektor der Salzburg AG, dass
sich seine bisherige Meinung iiber das Verhéltnis von ,harten” zu ,,weichen MaBnahmen durch die
Erfahrungen in AENEAS komplett geéndert hatte. Heute wirde er starker fir ein Verhéltnis von 75 %
,weicher” zu 25 % Malinahmen im Sektor Infrastruktur plédieren. Stadte seien im Hinblick auf die
Ausstattung meist zwar gut aufgestellt, so Sabine Nallinger, Minchner Verkehrsgesellschaft und
Minchner Stadtratin, AENEAS hatte hier jedoch gezeigt, dass eine wichtige ,,Liicke* zwischen
Inanspruchnahme und Infrastruktur geftllt werden kdnne.

Ein besonderer Hohepunkt der Veranstaltung war die Présentation von Gunda Krauss. Die mittlerweile
72-Jahrige radelte vor zwei Jahren mit ihrem Dreirad tber 1000 km von Minchen nach Rigen. Ein
Folgeprojekt ist schon in Planung, gemeinsam mit einer Rollstuhlfahrerin wird sie Bayern bereisen. Auf
der Internetseite http://www.gunda-unterwegs.de/ kénnen zusatzliche Informationen tber ihre 49-tagige
Reise nachgelesen werden.

Weitere Informationen

Néhere Informationen zu den einzelnen MaRRnahmen der Projektpartner aus Donostia — San Sebastian,
Krakau, Minchen, Odense und Salzburg konnen auf der Internetseite des Projektes unter
http://www.aeneas-project.eu/de/?page=about_de eingesehen werden. Ansprechpartnerin bei der Stadt
Miinchen, Kreisverwaltungsreferat, ist Frau Johanna Balthesen, Tel: +49 (0)89 2332-2442, E-Mail:
johanna.balthesen@muenchen.de.

Noch bis zum 12. Mai 2011 kénnen Antrage zum aktuellen Aufruf des Programmes Intelligente Energie
— Europa eingereicht werden (vgl. zuletzt Brissel Aktuell 2/2011). (KS)
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V. EU-Depeschen

Binnenmarktakte — Europdisches Parlament segnet Fahrplan fiir Binnenmarktgesetzgebung ab: In der
Plenartagung des EU-Parlaments vom 6. April wurden in drei EntschlieBungen die Empfehlungen fir die
Binnenmarktakte, den 50 Vorschldagen der EU-Kommission vom Oktober 2010 (siehe Brissel Aktuell
36/2010), um die Verwirklichung des Binnenmarkts voranzutreiben, angenommen. Die drei Berichte des
Parlaments (siehe Brissel Aktuell 4/2011) wurden mit groBer Mehrheit verabschiedet. Nun ist es an der
Kommission, die angekiindigten Gesetzesvorschlége vorzulegen. Die vorlaufige Version des Berichts der
lettischen Abgeordneten Sandra Kalniete (EVP) mit dem Titel ,,Governance und Partnerschaft® ist unter
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0144+0+DOC+XML+V0//DE&language=DE, der des rumanischen Parlamentariers Christian Busoi
(ALDE) zum ,,Binnenmarkt flir Unternehmen und Wachstum® ist unter
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0146+0+DOC+XML+V0//DE&Ianguage=DE und der Bericht von Antonio Fernando Correia de Campos
(S&D,P), mit dem Namen ,Ein Binnenmarkt fiir den europdischen Biirger® ist unter
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0145+0+DOC+XML+V0//DE&Ianguage=DE abrufbar. (AG)

Parlament diskutiert Uber Zukunft der Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse: Im
federfihrenden Ausschuss fur Beschéftigung und soziale Angelegenheiten wurde am 14. April der
Initiativbericht des irischen Abgeordneten Proinsias De Rossa (S&D) (siehe Brussel Aktuell 10/2011)
diskutiert. Insgesamt seien dazu 285 Anderungsantrage eingereicht worden, uber die es nun einen
Konsens zu erzielen gelte, in Kiirze werde ein Kompromisstext vorbereitet, so der Berichterstatter. Er
betonte, dass sich Art. 14 AEUV und das Protokoll Nr.26 mit Dienstleistungen von allgemeinem
Interesse (DAI) befassen, zu denen auch Sozialdienstleistungen von allgemeinem Interesse (SDAI)
sowohl wirtschaftlicher als auch nichtwirtschaftlicher Art gehdren. Herausforderung sei es nun, fir die
SDAI auf dieser Rechtsgrundlage einen sicheren und zugleich flexiblen Rahmen in Form einer
Verordnung zu schaffen, um die sozialen Ziele der EU zu foérdern. Als offiziellen Rahmen fir die
Umsetzung der notwendigen Reformen schldgt de Rossa die Einrichtung einer Taskforce aus
Interessenstragern vor, was in zahlreichen Anderungsantragen jedoch kritisiert werde. Er sprach sich
gegen den Kommissionsvorschlag aus, den Ausschuss fiir Sozialschutz, ein beratendes Gremium aus
Vertretern der 27 Mitgliedstaaten und der Kommission (Art. 160 AEUV) damit zu befassen, es sei nun
vielmehr eine politische Diskussion nétig. Die Schattenberichterstatterin Regina Bastos (EVP, P) betonte
die Wichtigkeit des Themas, was die groRe Zahl der Anderungsantrige zeige, in denen sich auch eine
klare Trennline der verschiedenen Ideologien aufzeige. Der Entwurf des Initiativberichts von Proinsias de
Rossa, der Druck auf Gesetzesinitiativen der Kommission ausiuben soll, st unter
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+COMPARL+PE-
438.251+02+DOC+PDF+V0//DE&Ianguage=DE abrufbar. Am 24. Mai 2011 wird die Debatte um einen
Kompromiss weitergefiihrt und am 25. Mai 2011 wird (iber die Anderungsantrage abgestimmt. (AG)

Anhérung der Kommission und Sozialpartner zur Novellierung der Arbeitszeitrichtlinie: Am 14. April
tauschten sich im Ausschuss flir Beschaftigung und soziale Angelegenheiten die Mitglieder des
Européischen Parlaments mit der EU-Kommission und den Sozialpartnern auf européischer Ebene Uber
den aktuellen Stand zur Uberarbeitung der Arbeitszeitrichtlinie aus. Die Kommission hatte bis zum
25. Mérz — die Frist zur Einreichung von Beitrdgen war um ca. vier Wochen verlangert worden — 15
Antworten zur zweiten Phase der Konsultation erhalten (vgl. zuletzt Brussel Aktuell 1/2011). Nach
Anhorung der Kommission und der Positionen der Vertreter der Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbande
auf EU-Ebene zeigten sich die Abgeordneten tberwiegend enttduscht bis entristet. Einige unter lhnen
waren bereits von 2004 bis 2009 beim ersten, gescheiterten Versuch, die Arbeitszeitrichtlinie 2003/88/EG
zu Uberarbeiten, involviert gewesen. Deshalb sei die u. a. von BUSINESSEUROPE, EGB, CEEP oder
EGOD vorgetragene Liste der Interessenkonflikte wie ,,individuelles ,Opt-out**, , Rufbereitschaft,
»Ausgleichsruhezeit“ und ,Referenzrahmen fiir die Berechnung der durchschnittlichen Arbeitszeit™
geradezu ein Déja-vu-Erlebnis. Ubergeordnetes Ziel einer Novellierung der Richtlinie solle der Schutz
der Gesundheit und Sicherheit der Arbeitnehmer sein, so die Abgeordneten. Dies wiirde jedoch in den
bisherigen Bemuhungen der Kommission und der Sozialpartner vermisst. (KS)
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Konsultation zu elektronischen Gesundheitsdiensten 2012 — 2020: Die Kommission startete am 31. Marz
eine Offentliche Online-Konsultation zum Aktionsplan elektronischer Gesundheitsdienste, dem eHealth
Action Plan (eHAP) 2012 — 2020. Die Umfrage ist bis zum 25. Mai um 16:00 Uhr Ortszeit Brussel
geoffnet. Der Aktionsplan fuRRt auf den beiden Flagschiffen der Europa 2020-Strategie, der Digitalen
Agenda sowie der Innovationsunion. Die Kommission erachtet den Einsatz von IKT-Ldsungen als einen
mafgeblichen Beitrag zur kiinftigen, nachhaltigen gesundheitlichen Versorgung der Bevolkerung. Ziel ist
es, eine verbesserte Patientenversorgung und hohere Effizienz im Gesundheitswesen zu erzielen, der mit
Blick auf den kommunalen Versorgungsauftrag in entlegenen Gebieten, die nur eine schlechte oder gar
keine medizinische Versorgung aufweisen, eine besondere Bedeutung zukommt. Mit Hilfe der
Konsultation moéchte die Kommission mehr Uber die Mdoglichkeiten und Vorteile elektronischer
Gesundheitsdienste erfahren sowie Wege er6ffnen dies der Offentlichkeit zu kommunizieren. Da es in
den einzelnen Mitgliedsstaaten unterschiedliche Ansatze gibt, ist auch die Frage der Interoperabilitdt von
zentraler Bedeutung. Die Kommission versucht ebenso zu eruieren, wie fur Patienten und Anbieter von
Gesundheitsdiensten mehr Rechtssicherheit geschaffen werden kénne. Schlielilich soll aufgezeigt werden,
wie Forschung in diesem Bereich und damit die Position des europdischen Marktes bei elektronischen
Gesundheitsdiensten gestarkt wirde. Hintergrund und Zielsetzung zur Konsultation sowie der Online-
Fragebogen kdnnen in englischer Sprache unter
http://ec.europa.eu/information_society/activities/health/ehealth_ap_consultation/index_en.htm nachgelesen
werden. (KS)

EU-Verordnung zu Kriterien fur das Ende der Abfalleigenschaft bestimmter Schrottarten: Am 8. April
wurde die Verordnung (EU) Nr. 333/2011 des Rates vom 31. Marz 2011 mit Kriterien zur Festlegung,
wann bestimmte Arten von Schrott gemaR der Richtlinie 2008/98/EG nicht mehr als Abfall anzusehen
sind im EU-Amtsblatt veroffentlicht. Darin sind Kriterien definiert, wann aus Eisen-, Stahl- und
Aluminium-Schrott gewonnenes Material nicht mehr Abfall ist, sondern wieder in den Status Produkt
(Nichtabfall) Gberfiihrt werden kann. Die Verordnung fuRt auf Artikel 6 Abs. 2 der EU-Abfallrahmen-
richtlinie 2008/98/EG. Voraussetzung fiir das Abfallende ist ein vom Hersteller angewendetes Qualitats-
management sowie der flir jede Schrottsendung erbrachte Nachweis in  Form einer
Konformitatserklarung, dass alle Kriterien eingehalten wirden. Die Verordnung tritt 20 Tage nach
Veroffentlichung in Kraft. Sie gilt nach einer sechsmonatigen Ubergangsphase — am 9. Oktober 2011 —
unmittelbar in  jedem Mitgliedsstaat. Die  Verordnung, kann unter  http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:094:0002:0011:DE:PDF eingesehen werden. Aktuell
arbeitet die Kommission an entsprechenden Kriterien fiir Kupfer, Papier, Glas und Kompost. (KS)

Auswertung der Konsultation tber das Grunbuch zur Kultur- und Kreativindustrie vorgelegt: Die
Konsultation tber das Grinbuch der Kultur- und Kreativindustrie (vgl. zuletzt Brissel Aktuell 3/2011) ist
nunmehr abgeschlossen und wurde von der Kommission am 24. Mérz veroffentlicht. Ziel der Befragung
war es, Anregungen von offentlichen Einrichtungen, Unternehmen und der Zivilgesellschaft tber die
Bedeutung des Kultur- und Kreativindustriesektors in Europa zu erheben. Die Ergebnisse bestatigen nach
Kommissionsinterpretation, dass kulturelle und kreative Branchen ein starker Motor flir Beschaftigung,
Wachstum, Exporterlose, kulturelle Vielfalt und soziale Eingliederung in Europa darstellen und dass sie
einen wichtigen Beitrag zur Europa 2020-Strategie liefern konnen. Die gesamte Auswertung kann auf
Englisch unter http://ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc/analysis_green_paper.pdf nachgelesen
werden. (Pr/Do)

Kommission veroffentlicht Arbeitspapier zu Indikatoren im Jugendbereich: Die Generaldirektion Bildung
und Kultur der Europdischen Kommission hat am 25. Méarz einen Bericht verdffentlicht, der Kriterien,
Messdaten und Kennzahlen zur einheitlichen Beschreibung der Situation der Jugendlichen in der EU
vorschlagt. Auf der Grundlage eines EU-weit einheitlichen Indikatorsystems lieen sich Erfolge und
Defizite der Jugendarbeit und -politik in den Mitgliedstaaten besser vergleichen und politische
Malinahmen besser und grenzibergreifend koordinieren. Mit EU-weit einheitlichen Indikatoren will sich
die Kommission ihrem Ziel, der im November 2009 beschlossenen EU-Jugendstrategie, nahern (vgl.
Brissel Aktuell 17/09). Der Bericht stellt fest, dass in Deutschland bisher kein einheitliches System von
Referenzgrofien zur Bewertung der Jugendpolitik existiert und die Zustandigkeit nach SGB VIII ber alle

Ebenen verteilt ist. Die Studie bewertet die Niederlanden, Schweden und Slowenien als europélische10
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Vorreiter in der Anwendung von Indikatoren. Das 162-seitige Dokument ist in englischer Sprache unter
http://www.jugendpolitikineuropa.de/downloads/4-20-2827/110318%20-%20ECORY S%20Final%20Report.pdf
abrufbar. (Pr/JL)

Studie _Uber _Comenius-Assistenzzeiten verdffentlicht: Kdirzlich wurde die von der Européischen
Kommission in Auftrag gegebene ,,Studie Uber die Auswirkungen von COMENIUS-Assistenzzeiten*
veroffentlicht, mit welcher die Auswirkungen von Comenius auf die Schulbildung in Europa beurteilt und
die Moglichkeiten zur Erhéhung der Wirksamkeit des Programms herausgearbeitet werden sollen. An
dieser Web-basierten Umfrage nahmen mehr als 3.100 ehemalige Assistenzkréfte und 1.170 Gastschulen
teil, deren Antrdge zwischen 2000 und 2009 genehmigt worden waren. Die Mehrheit beider Gruppen
aulerte sich sehr zufrieden oder zufrieden mit den Ergebnissen der Assistenzzeit. Die Lehrtétigkeit im
Ausland habe nicht nur zur Verbesserung der Fremdsprachenkenntnisse und der interkulturellen
Kompetenz beigetragen, sondern ebenfalls einen Beitrag zur Verbesserung der padagogischen
Fahigkeiten geleistet. Deutschland entsendet im Durchschnitt die meisten Assistenzkréfte pro Jahr (rund
140), gefolgt von Italien (rund 115) und GrofR3britannien (rund 100). Hauptgastldnder dagegen sind
Spanien und Frankreich, die jeweils rund 155 und 125 Assistenten im Jahresdurchschnitt empfangen. Die
gesamte Studie ist nur in englischer Sprache http://ec.europa.eu/education/more-
information/doc/2010/comeniusreport_en.pdf erhaltlich. Die deutsche Ubersetzung der Zusammenfassung ist
unter http://ec.europa.eu/education/more-information/doc/2010/comeniussum_de.pdf abrufbar. (CR)

Urteil zur EU-Gewaltenteilung — Bewertung der Urteilungsbefolgung nur EuGH-Kompetenz: Zu diesem
Schluss kamen die Luxemburger Richter des Gerichts der Europaischen Union in einer Entscheidung vom
29. Marz (T-33/09). So hatte Portugal nach einer ersten Verurteilung durch den EuGH im Jahre 2004
wegen Nichtvereinbarkeit von nationalen Regelungen mit dem EU-Vergaberecht und der anschlieRenden
Festsetzung eines Zwangsgelds in Hohe von 19.392 € pro Tag durch ein weiteres EuGH-Urteil im Januar
2008 wenige Wochen spater bereits mit einer ersten Gesetzesanderung versucht, diesem Defizit
nachzukommen. Nach erneuter Beanstandung durch die EU-Kommission erfolgte daraufhin — obwohl
Portugal die EuGH-Bedingungen als bereits erfullt ansah — im Juni 2008 eine zweite, die EU-
Kommission sodann zufriedenstellende Gesetzesnachbesserung. Unabhangig davon verlangte die
Kommission jedoch in der Folge auch die Zahlung jener Zwangsgelder aus dem Zeitraum zwischen erster
und zweiter Gesetzesnovelle, ohne zuvor gegen den aus ihrer Sicht unzureichend ausgerdumten
Rechtsversto Portugals in einem erneuten Vertragsverletzungsverfahren formell vorzugehen. Hierauf
hatte Portugal vor dem Gericht die Nichtigerklarung der Kommissionentscheidung beantragt. In ihrer
Grundsatzentscheidung folgten die Richter nunmehr diesem Antrag, indem sie die Kommission in ihre
kompetenziellen Schranken verwiesen und betonten, dass die Zustandigkeit fur die Prifung der
Verletzung der Verpflichtungen eines Mitgliedstaats aus dem Unionsrecht ausschlieflich dem EuGH
vorbehalten sei. Einzusehen ist das Urteil nach Eingabe des Aktenzeichens unter
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/. (Do)

Programmstart ,.East-Invest“ fiir Liinder der Ostlichen Partnerschaft bekanntgegeben: Das EU-Programm
,East-Invest“ wurde Ende Mirz 2011 in Briissel von den 85 beteiligten Partnern, darunter
Unternehmensverbande aus der EU und den L&ndern der Ostlichen Partnerschaft samt Arbeitsplan
offiziell gestartet. Insgesamt steht ein Gesamtbudget von 8,75 Mio. € zur Verfligung. Es handelt sich
dabei um eine regionale Initiative zur Erleichterung von Handel und Investition zwischen den EU-
Mitgliedstaaten, der Turkei und den sechs 6stlichen Partnerlandern Armenien, Aserbaidschan, Georgien,
Moldawien, Ukraine und WeiRrussland. Schwerpunkt der Zusammenarbeit liegt auf kleineren und
mittleren Unternehmen aus diesen Staaten. Die wichtigsten Ziele sind der Aufbau von Unternehmens-
netzwerken und die Forderung des Austauschs zwischen Offentlichen und privaten Organisationen.
Weitere Informationen konnen in englischer Sprache unter http://www.east-invest.eu abgerufen werden.
(Pr/Do)
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http://www.jugendpolitikineuropa.de/downloads/4-20-2827/110318%20-%20ECORYS%20Final%20Report.pdf
http://ec.europa.eu/education/more-information/doc/2010/comeniusreport_en.pdf
http://ec.europa.eu/education/more-information/doc/2010/comeniusreport_en.pdf
http://ec.europa.eu/education/more-information/doc/2010/comeniussum_de.pdf
http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/
http://www.east-invest.eu/

